


HUR BRA FORALDER AR KOMMUNEN?

Sammanfattning

Unga som lamnar samhéllsvard &r generellt en séarbar
grupp och alltfér manga ar daligt rustade for vuxenlivet.
Svara hem- och uppvaxtforhallanden, psykisk ohalsa,
samre skolresultat och skolmisslyckanden leder till
Overrisker for sdval ensamhet och arbetsléshet som
sjalvmord och kriminalitet.

Man kan se det som att barn och unga som nédgon géng
vérdas av samhallet har sémre forutsattningar for god halsa
och lyckad skolgang tidigt i livet. Nar samhallet inte heller
kliver in och ger tillrdckligt stoéd och hjélp, forvarras laget.
Nar unga sedan i 18 till 21-4rséldern forvantas klara sig
sjélva, har den viktiga grunden for ett sjalvstandigt och
sjalvforsorjande liv inte lagts for alla. Da blir det svart att

etablera sig pa arbetsmarknaden och att fa en stabil bostad.

SOS Barnbyar kan i den har rapporten visa att manga
kommuner brister i stodet till samhallsvardade ungai
dvergangen till vuxenlivet. Det stdd som barn och unga
kan rékna med ar for slumpmassigt och beror i allt for
hog grad pa om de har haft turen att bo i "ratt" kommun
eller inte. Rapporten visar bland annat att:

® Varannan svarande kommun uppger att de bara
delvis lever upp till socialtjanstlagens krav pa fortsatt
individanpassat stod efter avslutad heldygnsvard.
En av tio kommuner menar att det &r tveksamt eller
att de inte alls lever upp till socialtjanstlagens krav.

® En majoritet av de svarande kommunerna uppger att
de inte erbjuder séarskilt stod for att samhaéllsvardade
unga ska klara gymnasiet. Detta trots att endast fyra av
tio flickor och tre av tio pojkar i gruppen hade en tredrig
gymnasieutbildning vid 20 ars alder.

e En bred majoritet av kommunerna ger uttryck for att det
behovs battre och mer systematiskt stod for att stotta
samhaéllsvardade unga &ven efter 21 ars alder.

Kommunerna stéller &ven olika hdrda krav pé fortsatt
samhéllsvérd i den kritiska aldern 18 till 21 ar. Nar
samhéllsvarden ska avslutas paborjas forberedelserna
bade i mer och mindre god tid samtidigt som de
forberedande insatserna kan variera. Kommunerna ar
inte heller tillrackligt bra pa att stdtta de unga som efter
samhéllsvérden ska bo sjalva.

SOS Barnbyars slutsats ar att det ar det kommunala
sjalvstyret som mojliggor skillnader i det stéd som
erbjuds unga i samhallsvard. Det &r oacceptabelt.

SOS Barnbyar vill att politiken gor mer for att ge barn

och unga som vérdas av samhallet en god start i livet.
Samhallsvérden behdver nationellt satta mél och mer
nationell styrning for att kommunernas stod till barn och
unga ska bli likvardigt. Det finns flera lander, bland annat véra
nordiska grannar, som har skarpare lagstiftning an Sverige.

Det behovs ockséd en helhetssyn pa det stdd som ingar

i samhéllsvarden. SOS Barnbyar vill att samhéllsvarden
har séarskilt fokus péa de viktiga livsomradena psykisk och
fysisk halsa, studier och arbete, samhalle och bostad,
natverk och sammanhang.

Samhaéllet tar inte sitt ansvar for att bereda ungai
samhéllsvérd for ett sjalvstandigt och sjalvforsorjande
liv som vuxna. Det maste andras. Tre av SOS Barnbyars
forslag for att starka och kvalitetssakra samhallsvarden
ar att regeringen:

® Ser dver och forandrar lagstiftningen sa att det blir
tydligt vilka rattigheter barn och unga i samhaéllsvard har,
inte minst frdn 18 ars alder till 25 ars alder.

e Skjuter till mer resurser till eftervarden av
samhallsplacerade och traffar en dverenskommelse
med Sveriges kommuner och regioner (SKR) i syfte att na
likvardighet i eftervarden av barn och unga i hela landet.

e Ger civilsamhallet ett tydligt, men avgransat och
komplementart, uppdrag i att underlatta och stddja
unga som har ldmnat samhallsvarden i dvergangen till
vuxenlivet. Civilsamhallet kan bidra med trygga, stabila
vuxna, coachande stdd och sammanhang utanfor det
offentligas stod.

'Alla SOS Barnbyars forslag for en forbattrad samhallsvard finns i slutkapitlet, Samhaéllsvarden méaste bli battre och likvardig.
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Samhaéllsvarden
ar otillracklig
och oberaknelig

2020 var sammanlagt 27 300 barn och unga upp till 20 &r
nagon gang under aret i samhaéllets heldygnsvard.
Majoriteten var mellan 15 och 20 &r och de flesta var
pojkar (Socialstyrelsen, 2021a).

Det ar manga barn som nagon gang under sin uppvaxt
placeras i samhallsvard. En aldre berakning sager att det
handlar om ungefér ett barn i varje genomsnittlig skolklass
(Mattsson & Vinnerljung, 2016).

Att omhanderta och placera barn i samhéallets vard ar ett
extraordinart ingripande i en familj &ven om det ibland ar
nddvandigt for barn bésta. Nar politiken tar beslutet att
samhaéllet battre an féraldrarna kan ta hand om barn och
unga, har samhallet ett stort faktiskt och moraliskt ansvar
for placerade barn och ungas vélbefinnande. Samhéllet
méste sakerstalla att man agerar som en "hygglig foralder”
(Mattsson & Vinnerljung, 2016).

Under 2000-talet har utredningar, rapporter och forskning
riktat kritik mot samhallsvarden av barn och unga. Den

har kritiserats for stora skillnader mellan kommunerna, att
samverkan mellan relevanta aktorer brister och att skolgédng
och ohélsa ges for lite uppmarksamhet. Aven pa nationell
niva &r Sveriges lagstiftning och styrning av samhéllsvarden
svagare an i andra nordiska lander och USA (SBU, 2020;
Socialstyrelsen, 2022).

Hosten 2021 tillsattes en ny statlig utredning (Dir. 2021:84).
Den ska se Over och foresla atgarder for hur kvaliteten i
samhéllsvarden kan forbattras, inklusive hur eftervarden kan
stérkas och utformas, och hur unga kan ges praktiskt stod
och vardagliga kunskaper i dvergangen till ett sjalvstandigt
liv efter avslutad heldygnsvérd.”

Den har rapporten handlar om hur kommunerna arbetar for
att stotta och underlatta Gvergadngen fran samhallsvard till
ett sjalvstandigt och sjalvforsoriande liv for unga i aldrarna
181till 21 ar.” For det &ndamalet har SOS Barnbyar genomfort
en stor enkatundersodkning bland landets kommuner.

36 procent, vilket motsvarar 105 kommuner, har deltagit.

2 Uppdraget ska redovisas senast 10 april 2023.

SOS Barnbyars undersoékning visar att samhallet inte ar

en tillrackligt bra féralder. Stodet ar dver lag fér magert och
skillnaderna mellan olika kommuner ar mycket stora. Det
stod som unga i samhallsvard kan rakna med &r otillrackligt
och oberékneligt. Samhallsvarden behover forstarkas och
kvalitetssakras. De grundlaggande behoven av god
utbildning och halsa, arbete, bostad, sammanhang och stabila
natverk som barn och unga i samhallsvard har, maste
tilgodoses pé ett battre och likvardigt sattihela landet.
Samhéllet tar inte sitt ansvar for det. Det behdver samhéllet gora.

Samhallvardade
ungas vag
till vuxenlivet

| Sverige ar det den kommunala socialtjansten, och ytterst
politiken genom socialndmnderna,” som tréder in i foraldrars
stélle och &r huvudansvariga fér samhallsvarden.® Barn och
unga kan placeras i samhallsvard utifrdn bade socialtjanst-
lagen (SoL) och lagen med sarskilda bestdmmelser om véard
avunga (LVU).

Nar det galler heldygnsvarden av unga i familjehem och
hem for vard eller boende (HVB) som den har rapporten
handlar om, bygger den oftast p& SoL. Det innebar att

3 En avgransning ar att unga med heldygnsvard i sérskilt ungdomshem enligt 12 § lagen med

sarskilda bestammelser om vard av unga (LVU) inte omfattas av just denna rapport.

4 Se vidare i bilagan.
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foraldrar frivilligt har gatt med pa att samhéllet tar 6ver
varden. Om det fortfarande finns behov av vard nar den
unga personen blir myndig, och den unga samtycker, kan
den fortséatta dven efter 18 ars alder. Huvudregeln &r da att
varden ska beddmas var sjatte manad eftersom forhallanden
och vardbehov kan dndras och behova anpassas. Om det
inte finns vardbehov kan socialtjansten fatta beslut om att
varden ska upphora. (Socialstyrelsen, 2020).

Barn och unga kan ocksé placeras i samhallsvard utan att
foraldrar frivilligt gar med péa det. Den varden kan bero pa
att det finns allvarliga brister i hemmiljon eller pa att den
unge riskerar att allvarligt skada sig sjalv och sin halsa
genom till exempel missbruk, kriminalitet eller sociala
svérigheter.” Aven vérd som ges med stdd av LVU ska
avslutas nar den inte langre behovs. Som regel vid 18 ar nar
det galler placeringar som beror pa brister i hemmiljon och
senast vid 21 ar nar placeringen grundas pa svarigheter
som den unga personen sjalv har (Socialstyrelsen, 2020).

Det ar ett komplext regelverk som géller nar en ung
person borjar ndrma sig 18 ar och forvantas borja etablera
sig som (ung) vuxen. Dessutom ar det 290 kommuner
med olika férutsattningar och prioriteringar som ansvarar
for genomforandet av samhallsvarden. Det finns kort

sagt stor risk och stort utrymme for tolkning och for
kommunerna att gora olika.

For att ringa in luckor och skillnader i samhallsvarden

har SOS Barnbyar genomfért en stor enkatundersdkning
bland Sveriges alla kommuner (se vidare i faktarutan nedan).
Det hér kapitlet bygger i huvudsak pa resultaten av den
undersokningen.

Kapitlet &r upplagt sa att det inleds med en narmare
genomgang av kommunernas arbetssétt runt barn och
unga i samhallsvard. Sen foljer ett avsnitt som kommer

in pa vilka krav som kommunerna staller pa unga for att
samhaéllsvarden ska fortsatta nar de har fyllt 18 ar.
Darefter kommer tva avsnitt med fokus pa hur det ser ut
nar samhallsvarden ska avslutas for unga 18till 21 ar

och vilket stod de unga kan rékna med i Gvergangen till
vuxenlivet. Avslutningsvis lyfts de viktigaste slutsatserna i
kapitlet som helhet fram.

5 Ytterst ar det politiska beslut i socialnémnden som kravs
for omhandertagande och samhaéllsvard av barn och unga.
For enkelhetens skull anvander vi dock genomgaende
begreppet socialtjansten.

6 Detta antingen genom socialtjanstlagen eller lagen om sarskilda
bestammelser for vard av unga. Det finns aven foreskrifter,
allménna rad och handbdcker fran Socialstyrelsen.

7 Majoriteten av unga i samhaéllsvard bor i familjehem, foljt av
HVB-hem och stodboenden. En del vardas ocksa i sarskilda
ungdomshem enligt 12 § LVU. 2020 géllde det totalt fyra procent,
vilket motsvarar ungefar 1 360 unga (Socialstyrelsen, 2021a).
Just dessa placeringar ligger utanfér ramen fér denna rapport.

SOS Barnbyars
stora kommun-
undersokning

For att s6ka svar pd kommunernas arbete runt
unga i samhallsvard har SOS Barnbyar mellan
november 2021 och januari 2022 genomfort
en stor enkatundersdkning bland Sveriges
290 kommuner. Totalt har 36 procent av
kommunerna deltagit i undersdkningen. Det
motsvarar 105 kommuner. Se vidare i bilagan.

Ett centralt resultat &r att det finns stora
skillnader mellan kommunerna nér det galler
arbetet runt unga 18 till 21 ar som ar i, pa vag
att lamna eller har lamnat samhallsvarden.
Skillnaderna hanger varken samman med att
sma och stora kommuner har sinsemellan olika
arbetssatt och att sma och stora kommuner
har liknande arbetssétt. Inte heller finns nagra
samband mellan arbetssatt och stod utifran
kommunernas socioekonomiska struktur.

Det finns inte heller ndgot som pekar pa att
kommuner i vissa regioner liknar varandra och inte.

De resultat som SOS Barnbyars
kommunundersokning visar forklaras av
andra faktorer &n vad som har varit mojligt

att kontrollera for. Vad skillnaderna mellan
kommunerna beror pa ar darfor svart att saga.
Déremot ar det uppenbart att det finns

stora (oférklarade) skillnader.

| Socialstyrelsens forstudie om socialtjanstens
behov av stdd i arbetet med att forbereda

unga placerade i overgangen till ett sjalvstandigt
boende (Socialstyrelsen, 2022), lyfter bransch-
foretradare for HVB att manga faktorer spelar

in. Exempelvis handlaggares engagemang och
kommunens ekonomi, organisatoriska fragor
och brist péa langsiktig planering.

SOS Barnbyar vill med kommunundersokningen
och denna rapport bidra till nya kunskaper om
hur samhallsvarden fungerar for unga som ar
pa vag att lamna den och etablera sig som
sjalvstandiga och sjalvfoérsorjande vuxna.

Det finns manga brister att dtgarda och

SOS Barnbyar har flera forslag pa hur i kapitlet
Samhallsvarden maste bli battre och likvardig.
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Strukturerat arbetssatt runt

barn och unga i samhéllsvard

Alla kommuner utom en av de som har deltagit i

SOS Barnbyars undersokning har svarat att de har ett
strukturerat och sammanhallet arbetssatt runt barn
och unga som &r placerade i heldygnsvard.®

Sammanlagt nio av tio kommuner sager vidare att de
anvander sig av det strukturerade arbetssattet Barns behov
i centrum (BBIC), som ar anpassat efter det regelverk som
galler for socialtjansten.

BBIC ger en struktur for handlaggning, genomférande

och uppfélining av stéd och insatser fran socialtjanstens
sida och ska pé sa satt bidra till ett likvardigt arbetssétt i
kommunerna. BBIC rekommenderas sedan 2015 av
Socialstyrelsen, dven om det ocksé bor kompletteras med
annan kunskap och vagledningar fr&n myndigheten.

Det visar sig ocksé att manga kommuner, sju av tio,
anvander sig av fler material utéver BBIC. Av de vanligare
finns samordnad individuell plan (SIP), enkéatserien P4 véag,
Signs of Safety samt egna rutiner och modeller.

Lite drygt en av tio kommuners arbetsséatt har ocksa
kategoriserats som "6vrigt”. Det gemensamma for dem
ar att BBIC-materialet inte anges specifikt utan att
kommunerna har mer egenhandigt utformade arbetssatt
och metoder. Se diagram 1 och faktarutan pa nasta sida.

Arbetssatt och vagledande material
som kommunerna anvander sig av i
samhallsvarden av barn och unga.
Kategorisering utifrdn kommunernas egna svar.

Ovrigt - 13%
BBIC - 19%

@ 55cCikombination
med andra material - 68%

Kalla: SOS Barnbyars kommunundersokning, november 2021-januari 2022

& Den kommun som svarat att de inte har det ar en liten kommun som har upp till 15 000 invénare. Kommunen svarar att de historiskt sett haft
fa unga i heldygnsvard och att de gor individuella planeringar nar det ar aktuellt.

Arbetssatt och vagledande material som kommunerna
ofta anvander ihop med Barns behov i centrum (BBIC) ar:

® SIP, som star for samordnad individuell plan.
Det ar en metod for strukturerad samverkan
mellan relevanta aktorer for att mdta en persons
olika behov av stod.

® P3vag, som ar en del av BBIC och ska anvandas
infor att en ung person ska flytta fran ett
familiehem eller HVB. Materialet omfattar tre
olika enkater; en till den unga personen,
en till féraldrarna och en till familiehem eller HVB.

® Signs of Safety, som ar en modell fér utredning
och uppfélining i socialt barnavardsarbete med
avsikt att sékerstalla barns sékerhet och skydd.
I modellen finns bland annat verktyg for samtal
med barn.
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o Foreskrifter, handbocker och kunskapsstod
fran Socialstyrelsen, exempelvis Placerade barn
och unga, ADAD (bedémningsmetod fér unga
missbrukare och unga med social problematik),
Ett hem att vaxa i (grundutbildning fér jour- och
familiehem), Motiverande samtal (samtalsmetod
som anvands i radgivning och behandling for att
underlatta férandringsprocesser).

e Egna upparbetade rutiner och arbetssatt,
sasom vardplaner och genomférandeplaner,
checklistor och liknande.



Ett resultat som ar viktigt att namna ar det bara ar fem av de totalt

105 kommunerna som direkt anger att de arbetar med Samverkan for
skola och socialtjanst (SAMS). Det materialet ar en vagledning i arbetet
med att sakerstalla att placerade barn och unga i praktiken ges samma
ratt till utbildning och skolgdng som andra barn och unga. Fokus ligger
pa hur samverkan mellan socialtjansten och skolan bér se ut “obruten
skolgang” nar barn och unga vardas av samhéllet (Socialstyrelsen,
2021a). Inte heller Skolstdd for barn i familjehem (Skolfam), som ar

en arbetsmodell for att stodja familiehemsvardade barns skolgang i
syfte att hoja skolresultateten, tas upp i namnvard omfattning.”

SOS Barnbyars undersdkning visar
att kommunerna arbetar strukturerat
med barn och unga i samhaéllsvard,
aven om metoderna och de
vagledande materialen kan variera.
Socialstyrelsens BBIC-material har
en stark stallning och anvands av de
allra flesta kommuner. Ofta anvander
kommuner dven kompletterande

Det ar en allvarlig brist med tanke pa placerade barns och veiglzelmels meiteel Lxover SEI,

ungas overrisker for skolmisslyckanden och att inte na en
fullgjord gymnasieutbildning.

Olika krav pa unga for fortsatt

heldygnsvard fran 18 ar

Enligt Socialstyrelsen (2020) &r det praxis i manga Krav for fortsatt placering i

kommuner att unga bor kvar i sitt familjehem tills de fullfoljt ° o
sin gymnasieutbildning. En viktig utgdngspunkt i social- heldygnsvard mellan 18 och 21 ar.

tjdnstens arbete ar samtidigt att stod och insatser ska utga
frédn barns och ungas individuella behov och inte se likadant
ut for alla. Regelverket kan ocksé stélla olika krav pa
dvervaganden om nér heldygnsvarden ska fortséatta och inte.

Det finns krav som gors utifran
individuella beddémningar

Det finns ett generellt

0,
19% grundkrav pa att skota skolan

| SOS Barnbyars undersodkning svarar majoriteten
av kommunerna, nar det géller frAgan om vad som
kravs for fortsatt samhaéllsvard nar unga ar i dldrarna 13%
181ill 21 &r, att de gor individuella beddmningar.
Det framkommer av diagram 2.

Det méste finnas specifik problematik,
t.ex. psykisk eller fysisk ohélsa

Vihar inga séarskilda grundkrav eller att det
maste finnas specifik problematik

13%
Ungefar 20 procent av kommunerna har samtidigt svarat
att de har som grundkrav att de samhallsvérdade unga ska
skota skolan for att f& behélla en heldygnsplacering mellan 16% QALER
18 och 21 é&rs alder. Ytterligare 13 procent anger att det
maste finnas specifika problem med till exempel ohalsa for Kalla: SOS Barnbyars kommunundersokning, november 2021-januari 2022
fortsatt placering.'®

SOS Barnbyars undersokning visar att kommunerna gor pa olika satt nar de bedémer ungas majlighet att fa
fortsatt heldygnsvard nar de har fyllt 18 ar. Vanligast ar att kommunerna stéller individuellt baserade krav men
nastan tre av tio kommuner har generella grundkrav for att unga i aldrarna 18 till 21 ar ska fa fortsatt heldygnsvard.

9 SOS Barnbyar tycker dessutom att Skolfam-modellen, som bara ar fér grundskolan,
bor breddas sa att den nar fler an bara grundskoleelever som ar familiehemsplacerade.
9 Svarsalternativet "annat” innehaller liknande svar som i de fasta svarsalternativen.

Hur bra forélder &r kommunen? | SOS Barnbyar | 7



Olika forberedelser nar ungas

samhallsvard ska avslutas

Majoriteten av kommunerna i SOS Barnbyars undersdkning
arbetar som redan framkommit i enlighet med Barns behov i
centrum (BBIC) nar barn och unga &r i samhallets vérd.

Enkatserien Pa vag ar sarskilt utformat fér unga som ska
ldmna ett familje- eller HVB-hem.!" P& den direkta frdgan
om kommunen anvander Pa vag infor att samhéllsvarden
ska avslutas for en ung person, svarar atta av tio kommuner
ja. SOS Barnbyars erfarenhet ar att unga som ska lamna
samhallsvérd vill vara delaktiga och ha inflytande &ver

bade planeringen och férberedelserna. De vill &ven att
forberedelserna paborjas i god tid fore avslut.

Vad som ar en ldamplig tidsplan eller hur langt i forvag
processen for att forbereda unga for vardavslut ar otydligt i
Pa vag-materialet. | Socialstyrelsens handbok for placerade
barn och unga star endast att det bor ske i god tid och med
atgarder som underlattar for den unge utifrn vart hen ska ta
vagen (Socialstyrelsen, 2020).

Kommunundersodkningen visar att variationen ar stor
gallande vad som ses som att paborja avslut av
samhaéllsvard "i god tid" (se diagram 3). Drygt en tredjedel
av kommunerna har svarat att planering och forberedelser
forunga 18till 21 ar som ska ldmna heldygnsvard pabérjas
fem till sex ménader innan avslut. Sammanlagt varannan
kommun inleder samtidigt férberedelseprocesserna
tidigare &n s, minst sju manader fére avslut.

Det finns ocksa ett mindre antal kommuner (15 procent)
dar endast tva till fyra ménader laggs pa att planera infér
och férbereda den unge pa dvergangen fran
samhaéllsvard till vuxenliv.

Nar planering och forberedelser
paborjas for unga 18 till 21 ar som
ska lamna heldygnsvard.

23%
12%
9%

40%

o
35% 36%
30%
25%
20%
15%
15%
10%
5%
0%
0%
2-4 5-6

Upp till 2 7-8 9-10 11-12 13 manader
manader manader manader manader manader manader eller langre
fore fore fore fore fore fore

Kalla: SOS Barnbyars kommunundersokning, november 2021-januari 2022

Nar det sedan galler vilken typ av férberedande insatser de
unga som ldamnar samhallsvard kan rékna med, framkommer
kommunernas svar i diagram 4 nedan.

Oftast rér det sig om att kommunerna erbjuder utslussnings-
lagenheter, stoédboenden eller andra former av boendestdd.
Det ar ocksa ganska vanligt med stod for kontakter med
psykiatrin och halso- och sjukvarden.

Kontaktfamilj eller kontaktperson ar ocksa en
stodjande insats som ingar i forberedelsernai
forhallandevis manga kommuner.

Nastan varannan kommun har svarat att de i det
forberedande arbetet stdttar unga med sarskilt stod for att
fa arbete medan fyra av tio ger sarskilt stod for att unga ska
na en fullfolid gymnasieutbildning.

Langst ned, vid sidan av "annat” som inbegriper
individuellt anpassade férberedelser, hamnar stéd i form
av kontakter med tandvarden. Det &r bara i 30 procent
av kommunerna som det ar en del av férberedelserna
infor avslut av samhéllsvarden.

1 P& vag-enkaterna ska stddja socialtjansten i sitt ansvar for att forbereda den unga personen infor att varden ska avslutas genom att fa
fram en gemensam bild av den unga personens behov av stod, samt i att uppratta en plan for hur behoven ska tillgodoses.
Socialstyrelsen arbetar just nu med en éversynav materialen inom BBIC, inklusive Pa vag (Socialstyrelsen, 2022).familiehemsplacerade.
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Typ av forberedelser som unga 18 till 21 ar kan rdkna med inf6r
avslut av heldygnsvard. Andel kommuner som erbjuder respektive stod som forberedelse.

vl Utslussningslagenhet, boende

GIORA  Kontakt med psykiatrin

SN Kontakt med halso- och sjukvarden

SN Sérskild kontaktfamilj, kontaktperson

Kélla: SOS Barnbyars kommunundersékning, november 2021-januari 2022

De forberedelser som finns att tillga for unga som ar pa vag
att avsluta samhallsvarden domineras darmed av olika typer
av boendestdd. Ett liknande resultat finns i Socialstyrelsens
férstudie om socialtjanstens behov av stod i arbetet med
att forbereda unga placerade i dvergangen till sjalvstandigt
boende (Socialstyrelsen, 2022).

Att det ocksa ar vanligt med kontakter inom psykiatrin
handlar rimligen om att manga unga i samhallsvard ar
Overrepresenterade i att ha problem psykisk ohalsa
(Socialstyrelsen, 2021c). Att jamforelsevis fa tar upp
tandvardskontakter som en forberedande insats ligger i
linje med Mattsson & Vinnerljung (2016), som menar att
tandvarden ofta &r eftersatt och bortgldmd nar det galler
heldygnsvardade barn och unga.

Skolgangen &r ett kritiskt omrade for barn och unga i
samhallsvard. Uppgifter fran Socialstyrelsen (2021d)
visar att bara drygt 80 procent av de heldygnsvardade
barnen hade fullféljt grundskolan vid 17 &rs &lder. An varre
ser det ut vad galler gymnasiet dar skillnaderna ar stora
ocksa mellan flickor och pojkar och beroende pa om man
varit placerad hela sista aret i grundskolan eller tidigare i
livet. De férstnamnda klarar sig battre men fortfarande
hade enbart fyra av tio flickor och tre av tio pojkar en
tredrig gymnasieutbildning vid 20 ars alder.

Samhallsvardade barn och unga har i allmanhet betydligt
samre forutsattningar att klara grundskolan och en treérig
gymnasieutbildning &n andra barn och unga. Det gor det
svart att forsta varfor inte fler kommuner erbjuder sarskilt
stod for att fullfélja gymnasiet som forberedelse for att
l&mna samhéllsvarden.

12 Malgruppen ar de unga i kommunen "som har fullgjort sin
skolplikt men inte har fyllt 20 ar och inte genomfor eller har
fullfoljt utbildning pa nationella program i gymnasieskolan”
eller motsvarande. Att det kallas aktivitetsansvar handlar om
att betona att kommunen har ett ansvar att ha en aktiv
relation med dessa unga personer (Skolinspektionen, 2016).

LA Sarskilt stod for etablering i arbete

L Sarskilt stod for fullfoljd gymnasieutbildning
pIsLV  Kontakt med tandvarden

UYL Annat

Kommunerna har dessutom ett sa kallat informations-

och aktivitetsansvar for unga upp till 20 ar som varken
studerar eller arbetar. Det innebér att kommunerna ska se
till att den unge "erbjuds lampliga individuella dtgarder” och
det brukar framst handla om att motivera unga att paborja
eller ateruppta utbildning (Skolinspektionen, 2016)."?

Att det i forsta hand ar Arbetsférmedlingen som ansvarar
for det arbetsmarknadspolitiska stodet fér de som har
fyllt 18 ar och ar arbetslosa kan vara en delforklaring till
att halften av kommunerna erbjuder sarskilt stod for att
unga ska fa arbete infor avslut av samhallsvard. En viktig
fraga ar hur gransdragningen mellan socialtjansten och
Arbetsformedlingen ser ut, samt om samverkan

fungerar tillrackligt val for de unga.

Enligt SOS Barnbyars undersokning anvander atta av
tio kommuner enkatserien Pa vag nar unga personers
heldygnsvard ska avslutas. Det finns dock skillnader
mellan kommunerna néar det galler i hur pass god tid
som forberedelser infor avslut av samhallsvarden
paborjas. De allra flesta paborjar forberedelser minst
fem manader fore avslut.

Kommunsvaren visar aven att det finns skillnader i
vilken typ av férberedande stdéd som ges runtomi
landet. Vanligast ar stod i form av stodboende,
utslussningslagenhet eller liknande.

Med tanke pa att skolgdngen for manga barn och
unga i samhallsvard ar skakig och forknippad med
samre resultat, ar det allvarligt att bara fyra av tio
kommuner ger sarskilt utbildningsstdod till unga som
forberedelse infor att de ska lamna samhallsvarden.
Kommunerna har ett stort ansvar fér ungas
utbildning, men de tar inte det ansvaret i tillrackligt
stor utstrackning. SOS Barnbyar anser att

skolstdd maste vara hogt prioriterat fran

forskolan till och med gymnasiet.
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Sex av tio kommuner ger for

lite stod efter samhallsvarden

Samhallsvardade barn och unga befinner sig oftare an
andra i utsatta och sarbara situationer. Det beror bade pa
att det i sig ar utsatt att bli omhandertagen och pa att
samhaéllsvarden ar forknippad med stora skillnader vad
géller det stdéd som unga kan rdkna med.

Samhallet har samtidigt huvudansvaret att agera som en
bra foralder for samhallsvardade barn och unga. Det galler
ocksa nar varden har upphort. Kommunerna ska tillgodose
det sarskilda behov av stéd och hjéalp som kan finnas aven
da (Socialstyrelsen, 2020).

SOS Barnbyar har undersokt hur kommunerna lever upp
till lagstiftningen, socialtjanstlagen, kring unga som lamnar
samhallsvard.

Resultatet ar att drygt fyra av tio kommuner tycker att

de helt och héllet lever upp till socialtjanstlagens krav pa
fortsatt individanpassat stod efter avslutad heldygnsvard.
Varannan kommun svarar att de bara delvis gor det. Totalt
en av tio kommuner menar att det ar tveksamt eller att de
inte alls lever upp till socialtjanstlagens krav.

Nar kommunerna sjalva har fatt ta stallning till om alla
unga erbjuds individanpassat eftervardsstod i enlighet
med intentionerna i socialtjanstlagen, ar det alltsa fler an
halften som menar att de inte lever upp till de krav som finns.

Kommunerna har ocksa sjalva fatt uppge vilken typ av
stdd och hjalp som de erbjuder unga som har ldmnat
heldygnsvarden. Det klart vanligaste stddet som en ung
person kan rakna med nar heldygnsvarden &r avslutad ar
nagon form av stddboende. Aven kontaktperson eller
kontaktfamilj ar ett vanligt eftervardsstod.

Oppenvérdsinsatser, som i sig kan innehéalla
manga olika typer av stdd och hjélp, och fortsatt
kontakt med socialtjansten hor ocksa till de vanligare

inslagen i kommunernas eftervard fér unga som har
lamnat samhallsvard."”

| vilken grad alla unga vars
heldygnsvard avslutats erbjuds
individanpassat stéd i enlighet med
intentionerna i socialtjanstlagen.

‘ Delvis - 48%

. Helt och hallet - 43%
‘ Det ar tveksamt - 7%

Inte alls - 2%

Kalla: SOS Barnbyars kommunundersokning, november 2021-januari 2022

3 Resultaten i Socialstyrelsen (2022) liknar de som kommer fram i SOS Barnbyars kommunundersokning.
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Typ av eftervardsstod och hjalp som erbjuds unga
i ldrarna 18 till 21 ar med avslutad heldygnsvard.

Stédboende och liknande 26%
Kontaktperson/-familj 22%
Oppenvardsinsatser 14%
Fortsatt stdd fran socialtjansten 11%
Arbete, sysselsattning, utbildning 6%
Ekonomiskt bistand 5%
Individuellt anpassat stéd 4%
Stédsamtal 4%
Hjélp med kontakter 3%
Radgivning 2%

Ovrigt 3%

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30%
Kélla: SOS Barnbyars kommunundersokning, november 202 1-januari 2022

Kommunerna omfattas dven av sarskilda krav pa att stotta
unga som ska till eget boende efter avslutad samhaéllsvard.
Enligt Socialstyrelsens statistik avslutades totalt 4 600
heldygnsinsatser for unga som var 18 &r och aldre under
2020. Fyra av tio bodde efter avslutad vard i eget boende.
Det &r dérmed en forhéllandevis vanlig situation nar
heldygnsvéard avslutas.'

| de Idgena har socialtjansten ett uttalat ansvar for att
sarskilt tillgodose den unga personens behov av stdd och
hjalp med frdgor om ekonomi och med att ordna bostad,
studier eller arbete (Socialstyrelsen, 2020).

Det varierar dven hér i vilken grad kommunerna menar att
de tillgodoser just detta. Det framkommer av diagram 7.
Utifrdn en rangordning av svarsalternativet "tillgodoser i
mycket hog grad" sticker ekonomi ut som det som
kommunerna ar bast pa att hjalpa till med. Stdd och hjalp
med bostad utdver stodboenden, utslussningsldgenheter
och liknande, &r daremot inte ett behov som kommunerna
tillgodoser i lika hdg grad.

Inte heller stod och hjalp med studier och arbete, har i
termer av fullféljd gymnasieutbildning och varaktigt arbete,
ar ndgot som kommunerna séger sig tillgodose i hdg grad.

' Enligt Socialstyrelsens statistik for 2020 ledde sammanlagt
16 procent av de avslutade heldygnsinsatserna till nya beslut
om nagon form av heldygnsvard. Totalt 11 procent av de
avsluten ledde till boende hos endera mamman, pappan eller
bada foraldrarna.

Hur bra féralder ar kommunen? | SOS Barnbyar | 1 1



| vilken utstrackning kommunerna tillgodoser individuella behov av stéd och hjalp
bland unga 18 till 21 ar som efter avslutad heldygnsvard ska till ett eget boende.

Ekonomi?

4 12 32 50

Bostad? (Utéver utslussningslagenhet och stédboende etc)

7 Al 44 27

Fullféljd gymnasieutbildning?

24 25 20 17

Varaktigt arbete?

17 32 31 16

Tillgodoser inte alls e e ° e Tillgodoser i mycket hog grad

Kélla: SOS Barnbyars kommunundersdkning, november 2021-januari 2022

Att ekonomi hamnar hogst kan sannolikt kopplas till att
kommunerna handhar det ekonomiska bistandet och
maste stotta unga ekonomiskt om de inte har nagon
annan foérsorjning.

En stabil bostad, god utbildning och ett tryggt arbete ar
samtidigt grundlaggande for att kunna leva ett sjalvstandigt
och sjalvférsorjande liv. Det ar problematiskt att det hor till
sadant som kommunerna i lagre grad tillgodoser for unga
som ska till eget boende efter samhallsvard.

Apropa just bostader lyfter Socialstyrelsen (2022) att
det varierar i vilken man kommunerna ser det som
socialtjanstens ansvar att tillgodose samhallsvardade

| SOS Barnbyars undersékning sager 6ver hélften av
kommunerna att de inte lever upp till socialtjanstlagens
intentioner nar det galler eftervardsstod till unga som
lamnat samhaéllets vard. Det galler bade generellt och
nar unga efter varden ska till eget boende.

De unga som lamnar samhallsvard lamnas att klara sig
sjalva trots att manga har behov av grundldggande
utbildning och bostad.

Viktigt med battre

stod aven efter
21 ars alder
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Siffror angivna i %

ungas behov av bostad och manga ser det som de
ungas eget ansvar att ordna boende. Flera kommuner
menar ocksa att det ar familjehemmets eller
HVB-hemmets ansvar att stélla den unga personen

i bostadsko. Flera kommuner pekar dven pa att
bostadsfragan ar svarlést pa grund av den utbredda
bostadsbristen (Socialstyrelsen, 2022).

Forskningen ar dock tydlig med att det ar avgérande att
unga som har varit i samhallets vard far individuellt anpassat
stod med savél boende som ekonomi, studier och arbete.
Det ar centralt for att de unga ska ha goda férutsattningar
att ta klivet till ett sjalvstandigt och sjalvforsorjande liv som
vuxna (se SBU, 2020; Socialstyrelsen 2022).

Det ar djupt problematiskt att stddet for att alla
unga ska na gymnasiekompetens, vilket ar
grundlaggande for att kunna fa ett varaktigt arbete
och en stabil bostad, inte heller hamnar hogre i
kommunernas prioriteringar av eftervardsstod.
Detsamma galler att kommunerna inte tar storre
ansvar for att hjalpa unga med bostader.

En central del i samhallsutvecklingen ar att
Overgangen till vuxenlivet sker senare och att
etableringsfasen ar mer utdragen i tid. Foraldrar
har enligt foraldrabalken férsérjiningsansvar

for sina barn sa lange de gar i gymnasiet och
langst till 21 ars alder.

SOS Barnbyars undersoékning visar att det
finns samhalleligt stod i alla falli ndgon man
for ungaialdrarna 18 och 21 &r under och
efter heldygnsvard.



Det finns dock flera lander som har skarpare regleringar
om stod och hjalp efter 18 ars alder. SBU (2020) tar
specifikt upp USA, som har ett (delvis) federalt finansierat
stddprogram kallat Independent Living Services (ILS).
Det som gor programmet framgangsrikt ar framst dess
fokus pa boende och mentorskap likval som utbildning
och arbete. | Danmark och Norge ar utdkat stod efter
heldygnsvard reglerat i lag och kan stracka sig till 23 ar
(SBU, 2020). England och Norge har enligt Socialstyrelsen
(2022) nyligen beslutat att barn och unga som nagon
gang varit i samhallets vard har ratt till utokat stod fram
tills de fyller 25 ar.

Det ar vanligt att unga som har flyttat hemifran och ar
aldre an 21 ar far fortsatt ekonomiskt, praktiskt och
kanslomassigt stod av sina foraldrar. Unga som har varit
placerade i samhallsvard kan séllan rékna med den typen

av stod fran sina foraldrar och inte heller fran samhallets
sida. Dessa unga har dock samma eller till och med storre
behov an andra unga att under en langre tid f& mojlighet
att "trana sig i att vara vuxna". Overgdngen frdn ung vuxen
till vuxen intraffar istéllet tidigare jamfort med for jamnariga
(Socialstyrelsen, 2022).

For att ringa in hur kommunerna ser pa behovet av
battre stod fran samhallets sida till unga dven efter 21
ars alder stallde SOS Barnbyar en fraga kring det i
kommunundersdkning.

Svaren framkommer i diagram 8 och visar att kommunerna
over lag tycker att det ar (mycket) viktigt med battre stod.
Detta inom de allra flesta omraden som ar centrala for att
kunna leva ett sjalvstandigt liv med egen férsorjning.

Hur viktigt eller oviktigt kommunerna tycker det ar att battre och
stodja unga som varit placerade i heldygnsvard ocksa efter 21 ar.

ntevikigtalls ) €) @ @ Mycretvixiiat

Boende
19 21 60
Utbildning (i synnerhet for att nd gymnasiekompetens)
2 17 25 55

Bibehalla och/eller utdka kontakter och natverk

3 20 25 52
Ekonomi
3 15 31 51

Kélla: SOS Barnbyars kommunundersokning, november 2021-januari 2022

Atta av tio kommuner svarar samtidigt att de har rutiner
for strukturerade 6verlamningar mellan barn- och
ungdomsenheter och vuxenenheter inom socialtjansten
i deras kommun nar det géller samhéllsvardade barn
och unga. Trots det kan man tolka kommunernas svar i
diagram 8 som att det ar otillrackligt.

Socialstyrelsen (2022) pekar ocksa pa att kommuner
uppger att det ar svart att fa en samsyn med
vuxenenheten om att socialtjansten har ett sarskilt ansvar
for barn och unga som har varit langvarigt placerade och
att dessa unga far ansdéka om stdd pa samma villkor som
andra. Kommunerna menar vidare att de inte beviljar den
typ av stéd som de unga oftast ar i behov av, namligen

en vuxen person att bolla olika fragor med, stod i
vardagen och liknande. Det finns exempel pa kommuner
dar det fungerar battre.

Psykisk halsa
1 17 32 50

Ett tryggt arbete (tillsvidareanstallning, heltidsarbete)

3 26 26 44
Fysisk halsa
4 31 23 43

Samhallsorientering

8 24 34 39
Kontakter med myndigheter

3 28 38 35

Siffror angivna i %

SOS Barnbyars undersokning visar att kommunerna
tycker att det ar viktigt med battre och mer systematiskt
stod fran samhallets sida till unga aven efter 21 ars alder.
Det ar en brist att samhaéllsvardade unga har minst stod
att rakna med nér de ska klara att ta steget till vuxenlivet.
Manga é&r inte tillrackligt val rustade for det till folid av
bristfallig skolgdng och psykisk ohélsa.

Det finns exempel pa l&nder som har lagstadgade och
sarskilt finansierade stddprogram som stracker sig till
bade 23 och 25 &rs alder. Det viktiga ar att den typen

av stod inriktas pa bostad, halsa, utbildning och arbete
samt mentorskap. For Sveriges del skulle det behovas
mer och battre stod till unga efter avslutad samhallsvard.
Det finns flera lander att inspireras av.
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Civilsamhallets stottande
roll kan utvecklas

Ett tema som har kommit upp i SOS Barnbyars kommun-
undersokning handlar ocksa om att samhallsvardade barn
och unga kan utveckla en misstro mot vuxenvarlden och
tappa tilliten och fortroendet for myndigheter. Det kan
ibland leda till att unga inte vill ha fortsatt stod och hjalp nar
de blir myndiga utan valjer att avsta det stdod som erbjuds.

Socialtjansten har ett ansvar att aktivt arbeta med
motiverande insatser och samtal nar en ung myndig person
uppenbart inte & mogen att klara sig sjalv. | SOS Barnbyars
undersokning uppger sex av tio kommuner att de i sddana
l&gen anvander motiverande insatser medan tre av tio
uppger att de inte gor det. Da slédpper socialtjansten den
unga personen som far forsdka klara sig sjalv och pa eget
initiativ sdéka upp socialtjdnsten om hen andrar sig.

| Socialstyrelsens forstudierapport (Socialstyrelsen, 2022)
ger kommunerna uttryck for att samhaéllsvardade barn och
unga inte ar tillrackligt rustade for vuxenlivet. De kan sakna
saval praktiskt stéd som sammanhang och stod som
minskar ensamhet (se vidare i ndsta kapitel). Detta hor
samtidigt till sddant som kommunerna sjalva ser som
svarare att tdcka upp for.

Tva av tre kommuner i SOS Barnbyars undersdkning sager
vidare att de tror att civilsamhallet, organisationer, stiftelser
och liknande, skulle kunna spela en kompletterande roll i
att underlatta dvergangen till vuxenlivet for unga som har
l&mnat samhallsvard.'

Det civilsamhallet framfor allt skulle kunna bidra med ar
sadant som har potential att dverbrygga bristande tillit

till myndigheter, men ockséa séddant som técker upp
frnvaron av foréldrar och familj. Civilsamhéllet skulle enligt
kommunerna kunna erbjuda bade praktiskt och kdnslomassigt
stod. Dartill kan civilsamhéllet erbjuda stod for de unga
vuxna som inte har vardbehov men ett stodbehov dar
socialtjanstens av olika anledningar inte nar fram.

Enligt SOS Barnbyars undersokning menar tva
tredjedelar av kommunerna att civilsamhallet skulle
kunna spela en kompletterande roll nar det géller att
stotta unga i dvergangen fran samhallsvard till att sta
pa egna ben. Det civilsamhallet framst kan bidra enligt
kommunerna ar tryggt, praktiskt och konkret

Vad civilsamhallet kan bidra med for att

underlatta dvergangen till vuxenlivet.
Kommuner som svarat ja pa fragan om att
civilsamhallet skulle kunna spela en roll.
Kategorisering utifrdn kommunernas egna svar.

. Coachning &
vagledning - 24%

@ Veningsfull fritid - 16%
. Trygga vuxna - 16%
‘ Ge sammanhang - 10%

Arbetsmarknads-atgarder
-9%

Stoédgrupper - 8%

Myndighets-kontakter - 8%
Samhalls-information - 5%
Medmanniska - 2%

‘ Motiverande samtal - 2%

Kélla: SOS Barnbyars kommunundersékning, november 2021-januari 2022

Unga &r ofta i behov av mer stdd an det socialtjansten
erbjuder. Enligt Myndigheten for vard- och omsorgsanalys
(2018) sager unga sjalva att trygghet och sjalvstandighet
gér handihand i 6vergadngen fran samhallsvard till vuxenliv.
Unga tycker &ven att det ar viktigt att varden avslutas
"forsiktigt” och pa den unga personens egna villkor.

vuxenstdd, men aven att ge sammanhang och
meningsfull fritid, vilket hor till sddant som
socialtjansten sallan kan erbjuda som stod.
Unga sjélva efterfragar ocksa mjukare avslut
och langre 6vergangsstod. Civilsamhallet skulle
kunna gora viktiga insatser vad géller det.

> Resterande en av tre kommuner svarade att de inte kunde beddma om civilsamhéllet skulle kunna ha en stottande roll.
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Tidigt stod skyddar
och forebygger risker

Barn och unga som ndgon gang under uppvéxten har varit placerade i familiehem eller hem fér vard eller boende
(HVB) &r kraftigt 6verrepresenterade i en rad oénskade tillstand som vuxna, sésom hemléshet, arbetsléshet,
bristande férsérjningsférméaga, fysiska och psykiska problem och kontakt med straffrattssystemet (SBU, 2020, s. 7).

Citatet kommer fran den systematiska oversikt om stodet

till unga som ldmnar samhallets vard som Statens beredning

for medicinsk och social utvardering (SBU) presenterade i
september 2020.

Barn och unga som nagon gang vardas av samhéllet har
som grupp samre forutsattningar for god halsa och lyckad
skolgang tidigt i livet. Nar samhallet inte kliver in och ger
tillrackligt stoéd och hjalp, forvarras laget ytterligare.

Nar unga sedani 18 till 21-arsaldern forvantas klara sig
sjalva har den viktiga grunden for ett sjalvstandigt och
sjalvforsorjande liv inte lagts for alla. D& blir det svart att
etablera sig pa arbetsmarknaden och att fa en stabil och
langsiktigt hallbar bostad. Med det foljer dverrisker som
lyfts i SBU-rapporten (SBU, 2020).

Riskfaktorer och skyddsfaktorer ar tva sidor av samma
mynt. Det visar forskningen saval som den avslutande
delen i SOS Barnbyars kommunundersdkning. Dar har
kommunerna ombetts svara pa vad de ser som de
viktigaste skyddsfaktorerna och de storsta riskfaktorerna
for unga som nadgon gang vardats av samhéllet.

Kommunerna ger tydligt uttryck for att de storsta riskerna
i vuxenlivet hanger samman med svarigheter som
samhallsvardade barn och unga har stallts infor under
uppvaxten. Det handlar om risker forknippade med
bristande skolgang och psykisk ohélsa, med missbruk
och svara uppvaxtforhallanden saval som med otillrackligt
stod, ensamhet och "daligt umgange”. Se vidare i figur 1
dar kommunernas egna svar har sammanstallts.

Kommunerna menar vidare (diagram
10) att de sérskilt viktiga skyddsfak-
torerna handlar om att forebygga de
riskfaktorer som speglas i figur 1.

Nastan atta av tio kommuner menar
att det handlar om mer resurser for att
sé tidigt som majligt forebygga risker
genom stdd som kan kompensera for
olika typer av svérigheter, helst redan

i forskolan. Sju av tio kommuner lyfter
aven att det finns behov av mer stéd

till foraldrar. och stabilitet.

Béttre organisatoriska férutsattningar
for samverkan mellan socialtjanst,
skola och hélso- och sjukvérd saval
som mer resurser till barn- och ung-
domspsykiatrin beddéms som lika
viktigt och madnga kommuner har tagit
upp de behoven. Langre ned, dven
om det ocksa hor till sarskilt viktiga
skyddsfaktorer, &r mer tid och enga-
gemang hos socialtjansten respektive
sarskilda kontaktpersoner som kan
bidra och ge barn och unga kontinuitet

De storsta riskfaktorerna i
vuxenlivet for barn och unga som

vardats av samhallet. Kategorisering
utifrdn kommunernas egna svar.

Daligt umgéange
Dalig ekonomi

Kriminalitet
Otillrackligt stod

Missbruk
Bristande natverk

Psykisk ohalsa

Bristande skolgang
Arbetsloshet

Dalig sjalvkansla

. Ensamhet

Svara uppvaxtforhallanden
Ej forberedd for livet
Osakert boende
Misstro mot vuxenvariden

Egna svarigheter

Fysisk ohalsa

Kalla: SOS Barnbyars kommunundersoékning, november 2021-januari 2022

Till "annat” hor svar som mer specifikt
handlar om att det ar sarskilt viktigt
med insatser for en lyckad skolgang,
mer tid och engagemang hos Arbets-
formedlingen, mer tid for socialtjans-
ten (engagemanget finns redan), samt
resurser for att inte slappa taget om
unga efter avslutad insats.
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Sarskilt viktiga skyddsfaktorer for att barn och unga som vardats
av samhallet ges battre forutsattningar till ett gott liv. Flervalsfraga.

Mer resurser till férebyggande och
kompenserande stod sa tidigt som mojligt

Battre organisatoriska forutsattningar
samverkan socialtjanst, skola och vard

Mer resurser till barn- och ungdomspsykiatrin

Mer tid och engagemang hos socialtjansten

Sarskilda kontaktpersoner som ger
barn och unga kontinuitet och stabilitet

Mer stod till foraldrar

0% 10% 20% 30%

Kalla: SOS Barnbyars kommunundersodkning, november 202 1-januari 2022
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Med svaren i diagram 10 &r det tydligt
att kommunerna béde ser och forstar
barns och ungas behov likval som

att skyddsfaktorer och riskfaktorer ar
nara sammankopplade. Kommunerna
ser ocksa att det ar de grundlaggande
behoven av halsa och utbildning,
foréldrar, sammanhang och natverk
som &r det centrala for att férebygga
olika typer av svarigheter under
uppvaxten likval som i vuxen alder.

Kommunerna som deltagit i SOS
Barnbyars undersokning bekréftar
darmed det som &ven andra har
lyft som avgdrande for att
samhéllsvardade barn och ungas
ska ha goda framtidsutsikter:

Att klara sig i skolan tycks vara den
faktor som starkast férklarar placerade
barns mdéjligheter att nd goda livsutfall
(Socialstyrelsen, 20214, s. 3).

40% 50% 60% 70% 80%

"... ett gott hdlsoomhéndertagande
hade positiva effekter pa saval
somatisk [kroppslig, fysisk] som
psykisk halsa ldngt upp i vuxen alder”
(Mattson & Vinnerljung, 2016, s. 22).

Mattson och Vinnerljung (2016)

pekar ocksa pa att sambanden mellan
utbildning och psykisk ohélsa géar at
bada héallen. Skolmisslyckanden kan
leda till psykisk ohalsa likval som att
psykisk ohalsa kan leda till
skolmisslyckanden. God halsa och
likvardig utbildning &r ndgot som
samhallet kan arbeta med att forbattra.

| Brénnstrom et als studie (2017)
visade det sig att tva tredjedelar av

de vuxna som hade vérdats av
samhaéllet klarade sig bra senare i livet.
Detinnebér att det finns goda
forutsattningar att bygga pa och
starka den befintliga samhallsvarden.



SOS Barnbyars undersokning visar att kommunerna
ser och forstar barns och ungas behov av béattre
stdd och hjalp, samt att skyddsfaktorer och
riskfaktorer &r tva sidor av samma mynt. Det ar de
grundlaggande behoven av hélsa och utbildning,
bra foéraldrar, sammanhang och natverk som kan
forebygga olika typer av svarigheter under
uppvaxten likval som i vuxen alder. Det finns

goda forutsattningar att bygga vidare pa den
befintliga samhallsvarden sa att den blir battre
och mer traffsaker.

De luckor som finns maste tappas till. Det ar
politiken som maste ta ansvaret for det.

Allra viktigast ar att barn och unga stottas battre
i sin halsa och skolgang samt att de far mer
stod och hjalp i bvergangen fran heldygnsvard
till sjlvstandigt boende.

Samhallsvarden maste
bli battre och likvardig

Unga som véaxer upp eller har delar av sin uppvaxti
familiehem eller HVB-hem ar en av Sveriges mest
bortgldmda grupper. Samhallet har tagit ¢ver
foraldraansvaret, men den har rapporten visar att de
unga i allt for manga fall lamnas vind for vag nér de ska
uti vuxenvarlden. Hur ansvarsfullt féraldraskap ar det?

Unga som lamnar samhallsvard &r sarskilt sarbara eftersom
de oftare an andra unga har en ofullstandig skolgang och
samre psykisk halsa. De saknar ocksa nastan alltid det stod
och de natverk som en familj ofta kan erbjuda.

Det ar vidare allt for slumpartat vilket stéd som kommunerna
ger samhallsvardade unga for att underlatta Gvergangen

till vuxenlivet. Resultatet av SOS Barnbyars undersokning

ar att kommunerna arbetar pa olika satt och att det finns
stora variationer i stod 6ver hela landet. Det gar varken att
saga att det ar storstadskommunerna som ar samre an de
mindre, eller tvartom. Variationerna kan inte heller kopplas till
kommuners olika socioekonomiska forutsattningar eller att
de finns i olika regioner. Aterigen ser vi stora skillnader
kommuner emellan och det leder till att de mest utsatta
unga blir hart drabbade.

Det kommunala sjalvstyret ger for stora méjligheter till
tolkning av lagstiftning och riktlinjer samt prioriteringar av
vilket stod samhallsvardade unga kan fa. Det gor att det
behdvs mer nationell styrning.

SOS Barnbyar efterlyser ett helhetsperspektiv pa
samhéllsvarden runt unga pa vag till vuxenlivet med séarskilt
fokus pa de viktiga livsomradena psykisk och fysisk halsa,
studier och arbete, samhélle och bostad, samt natverk och
sammanhang. SOS Barnbyar anser ocksa att det stod och
den hjalp unga har ratt till maste vara likvardigt oavsett var i
landet de unga bor.

SOS Barnbyar konstaterar att det behévs manga politiska
atgarder for att konkret och systematiskt, pa kort och lang
sikt, ge samhallets mest utsatta barn och unga en bra
startilivet, vilket ar avgorande for ett sjalvstandigt och
sjalvforsorjande liv som vuxen. Halsa, utbildning och
bostad maste vara séarskilt hogt prioriterat.
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Pa nationell niva vill Pa lokal niva vill SOS Barnbyar

SOS Barnbyar att regeringen: att alla kommuner:

Ser ¢ver och forandrar lagstiftningen sé att det blir tydligt ® Skajobba pé ett likvardigt satt med samhaéllsvarden av
vilka rattigheter barn och unga i samhallsvard har, inte minst barn och unga utifrén Socialstyrelsens vagledningar.
frdn 18 ars alder till 25 &rs alder. Det &r centralt att:

Alla samhallsvardade unga i aldrarna 18 till 21 ar
har ratt till basta méjliga individanpassade stod
utan generellt uppstallda krav pa att exempelvis
skota skolan.

Det ekonomiska, praktiska och kdnslomassiga stédet
forbattras aven efter 21 ars alder. Sverige ligger efter
och kan lara av andra lander samt av forskningen.

Unga som har fyllt 21 ar och inte har fullstandig
gymnasieutbildning har ratt till intensifierat stdéd
fram till dess de har natt motsvarande en tredrig
gymnasieutbildning, genom studier eller annan
kompetenshdjande insats, till exempel
subventionerad sysselsattning.

Skjuter till mer resurser till eftervarden av
samhallsplacerade och traffar en éverenskommelse
med Sveriges kommuner och regioner (SKR) i syfte
att na likvardighet i eftervarden av barn och unga i
hela landet.

Tar fram konkreta malsattningar for samhalls-
vardade ungas utbildning och hélsa. Det maste
bli mojligt att félja upp, utvardera och ta fram
handlingsplaner for hur samhallsvarden ska
kvalitetssakras och bli mer traffsaker inom
dessa centrala omraden i varje kommun.

Ger Socialstyrelsen i uppdrag att i samrad med
forskningsvarlden och civilsamhallet inventera,
utveckla och sprida goda erfarenheter och exempel
pa lyckade arbetssatt och metoder fér ungdomar
som lamnar samhéllsvard.

Ger civilsamhallet ett tydligt, men avgransat och
komplementart uppdrag i att underlatta och stodja
unga som har ldmnat samhallsvarden i dvergangen
till vuxenlivet. Civilsamhallet kan bidra med trygga,
stabila vuxna, coachande stéd och sammanhang
utanfor det offentligas stod.
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® Arbetar systematiskt med att tillgodose

samhallsvardade barn och ungas réatt till

fullgjord grundskola och tredrig gymnasieutbildning.
Varje kommun ska arbeta med Samverkan for skola
och socialtjanst (SAMS) och/eller med Skolstdd for
barn i familiehem (Skolfam) eller annat likvardigt.
Skolstdd behodver finnas hela vagen fran forskolan
till gymnasiet.

® Arbetar systematiskt med sarskilda halso- och

sjukvérdsinsatser for att samhaéllsvardade barn och
ungas hélsa ska vara den basta mdjliga. Det &r centralt
med god tillgang till barn- och ungdomspsykiatrin,
halso- och tandhélsoundersdkningar samt riktade
kunskapsinsatser kring sexuell och reproduktiv halsa.

e Infor en bostadsgaranti som innebar att unga

som lamnar samhallsvard far hjalp med att hitta
och behalla ett stabilt boende, utdver olika former
av stodboenden och utslussningslagenheter,
fram till dess de ar sjalvforsorjande.

SOS Barnbyar anser att det ar av yttersta vikt att
varje ungdom som &r pa vag att ldmna samhaéllsvard
starks for att gora sin rost hord och vara delaktig i
beslut som paverkar deras liv. Det har perspektivet
behdver genomsyra samtliga dtgarder som

SOS Barnbyar efterlyser.
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Den héar rapporten bygger i hdg grad pa en omfattande

n
B I I a g a . kommunundersokning som SOS Barnbyar har genomfért

under november 2021 till januari 2022.

S O S B a r n bya rS En enkat med ett tiotal frégor om unga som &r pa vag att

ldmna samhallsvard och det stdéd som kommunerna ger

k skickades till Sveriges 290 kommunerna, och 105 av dem

O m m u n = svarade. Det motsvarar 36 procent.
[} | u
d k n I n Den analys av de svarande kommunerna som SOS Barnbyar

u n e rS 0 g har gjort, visar att de ar representativa for kommunsverige
som helhet nar det galler storlek (invanarantal) och
socioekonomisk struktur.'® Se diagram B1 och B2.

Jamforelse kommunstorlek (invanarantal).
Alla kommmuner och de kommuner som deltagit i SOS Barnbyars enkatundersdkning.

Upp till 15.000 ‘ 15.000-30.000 ‘ 30.000-70.000 . 70.000-200.000 ‘ 200.000 och fler

Alla Kommuner

25 19 10 1A

Kommuner som deltog i SOS Barnbyars undersokning
17 21 14 S %

Kélla: Socialstyrelsen och SOS Barnbyars kommununders©kning, november 2021-januari 2022

Jamforelse socioekonomisk struktur.
Alla kommmuner och de kommuner som deltagit i SOS Barnbyars enkatundersdkning.

Socioekonomisk grupp 1-2 . 3-4 ‘ 5-6 ‘ Socioekonomisk grupp 7-8
Alla Kommuner

28 29 21 %

Kommuner som deltog i SOS Barnbyars undersokning
25 27 25 %

Kélla: Socialstyrelsen och SOS Barnbyars kommunundersdkning, november 2021-januari 2022

SOS Barnbyars hypotes var att det skulle kunna finnas eller socioekonomisk struktur. Inte heller finns det
forklaringar till skillnader i stod till samhéllsvardade unga nagra systematiska regionala skillnader att tala om.
genom att titta pa liknande kommuner storleksmassigt
och socioekonomiskt. De skillnader som de facto finns beror pa nagot
annat, som inte latt kan kontrolleras. P4 sa satt ar
Den hypotesen holl dock inte. Det gér inte att forklara enkatundersokningens resultat géllande variationer
de skillnader som finns mellan kommunerna med och skillnader mellan kommunerna snarast
systematiska skillnader kopplade till kommuner storlek slumpmassiga (jmf. ocksa Socialstyrelsen, 2022).

6 Utgangspunkten ar den socioekonomiska fordelningsnyckel som Socialstyrelsen anvander. Den gér det mojligt att hitta
socioekonomiskt liknande kommuner utifran den relativa risken for ekonomiskt bistand, dar 1 innebar lagst risk och 8 hogst risk.
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