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brott och starka skyddet fér barn. DS 2023:15

SOS Barnbyar

SOS Barnbyar &r en global federation verksam i 137 lander dar alla medlemmar arbetar fér
alla barns réatt till en trygg uppvaxt med ett speciellt fokus pa barn som riskerar att hamnaii
eller redan finns i samhallets vard. Vi paverkar myndigheter och beslutsfattare samt ser till
att familjer kan halla ihop. Vi arbetar preventivt for att starka familjer — och vi finns dar om
det varsta redan har hant. | Sverige arbetar vi nationellt sedan 2016 med bade familjer och
ungdomar. | ungdomsprogrammet stottar vi ungdomar i évergangen fran samhallsvard till
ett etablerat, sjalvstandigt och sjalvférsorjande liv. | vart familjestarkande program stottar vi
nyanldnda barn och deras familjer for att underlatta deras etablering i samhallet och
overgangen till ett sjalvstandigt liv.

Inledning

SOS Barnbyar anser att det ar positivt att det finns nationella lagférslag och utredningar fér
att starka socialtjdnstens arbete med barn och unga, men betonar vikten av att dessa
forslag maste vara genomtankta och malinriktade for att uppna goda resultat. En stor del av
SOS barnbyars arbete handlar om att arbeta preventivt for att undvika att barn och unga far
illa. | det arbetet tror vi att det &r viktigt att se éver de verktyg, resurser och arbetssatt som
socialtjansten har fér att mojliggora ett mer systematiskt och tvarsektoriellt arbetssatt. Vi
ser att vissa av férslagen kan leda till en alltfor repressiv hantering av unga i kriminella
miljoer. Dar behover stort fokus laggas pa just preventivt arbete. SOS Barnbyar
understryker saledes vikten av att ha en helhetssyn nar lagforslag laggs fram, sarskilt med
tanke pa aktuell malsattning om en férebyggande och lattillganglig socialtjanst. Vi bedémer
att nagra av forslagen i utredningen, dven om de stérker barns rattigheter till skydd, kan
vara 6verdrivet ingripande i individens och familjens personliga integritet.


mailto:s.remissvar@regeringskansliet.se
mailto:s.sof@regeringskansliet.se

SOS

L¥s) BARNBYAR

For socialndmnder och andra involverade myndigheter kan férslagen innebéara en 6kad
administrativ bérda och behov av resursforstarkning for att klara av de 6kade uppgifterna
samt for att dven hantera den risk-och skyddshantering som behdvs. Sagda kan medféra
en stagnering av det byrakratiska systemet som an mer férsvarar och hammar majligheter
for familjer att ta kontakt med myndigheter, vilket riskerar att utdka glappet mellan
myndigheter och den enskilda individen. Darutéver kan namnda leda till en 6kad
arbetsbelastning for socialtjansten och eventuellt en snedvriden prioritering av

arenden. Okad informationsdelning kan skapa utmaningar nar det géller att hantera och
skydda kanslig information om barn och familjer. Det ar viktigt att sakerstélla att
sekretessregler féljs noggrant. Personal behdver darfér utbildas kring sekretesshantering
for att forslagen ska fa positiva utfall. Sammantaget ar det viktigt att hitta en balans mellan
att starka skyddet fér barn och unga samt att respektera individernas integritet.
Rattssakerheten och transparensen i de foreslagna atgarderna ar avgorande for att
sakerstélla att de unga och samhallet gynnas av férandringarna.

Déartill bedédmer SOS Barnbyar att civilsamhallets roll bér uppméarksammas ytterligare i
arbetet for att férebygga brott och starka skyddet fér barn samt integreras med de
forslagna atgarderna for socialtjanstens arbete framat. Detta med anledning av
civilsamhallets stundom unika potential att réra sig utanfér de formella ramar som annars
galler for myndigheter som exempelvis socialtjansten, for att skapa fértroende och broar till
socialtjansten, samt for att undvika att brottspreventiva atgarder far en kontrollerande
effekt snarare én en preventiv.

Slutligen vill SOS Barnbyar kritisera avsaknaden av resonemang om barns ratt till
uppréttelse i de fall da socialtjanstens gatt utéver sina befogenheter och krankt barn och
ungas integritet. Betraffande inhdmtande av uppgifter avseende fragor om vardnad,
boende och umgange understryker SOS Barnbyar vikten av att beakta barns
medbestdmmande i resonemanget gallande samtycket, da det dven ar en grundldggande
del i Barnkonventionen. Darjdmte anser vi att det &r beklagligt att utredningen inte lyckats
gOra barn och unga delaktiga i framtagandet av foreslagna atgarder. Det torde vara en
sjalvklarhet att i de fall en utredning fokuserar pa en riktad malgrupp, i detta fall barn och
unga, sa ska den malgruppens uppfattning och rost formedlas. Eljest riskerar utredningens
férslag och slutsatser bli missvisande och ensidiga.

Kapitel 7: Anmalningsskyldighet vid kinnedom om eller misstanke att barn far illa

Vi ar positiva till en utékad anmalningsplikt da olika myndigheter och aktorer kan ha olika
perspektiv samt kompetenser nar det galler att beddéma oro fér barn och unga. Genom att
involvera fler aktérer kan man dra nytta av denna mangfald av perspektiv for att fatta
valgrundade beslut utifran barnets basta och problem kan uppmarksammas tidigare. Tidig
intervention kan vara avgérande for att skydda barn och ungas valbefinnande samt
forhindra att situationen forsamras.
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Emellertid oroas vi dver risken for att en vidgad anmalningsplikt kan uppfattas som en 6kad
kontroll fran myndigheters sida. Dartill riskerar forslaget att hdmma maéjligheten att enskilda
frivilligt tar hjalp eller kontakt med olika myndigheter med hansyn till radsla fér eventuella
konsekvenser. Detta kan forsvara fortroendefulla relationer, hAmma mojligheten att verka
preventivt samt medféra risk att barn och unga far illa. Darfér behdver det vara tydligt vad
som ska anses vara en oro och vad som ska anmalas for att undvika att kulturella olikheter
eller fordomar paverkar bedémningarna. Darutdver identifierar vi farhagor kring att kanslig
information, sarskilt gallande barn och unga, kan lagras pa flera platser och 6ka risken for
oavsiktlig spridning. Det ar viktigt att sakerstalla sdkerheten av den insamlade
informationen. Ytterligare konstateras att i och med att fler myndigheter och yrkesgrupper
omfattas av anmalningsskyldighet kan det uppsta 6kad byrakrati och administrativ borda.
Detta kan férdrdja insatser och férsdmra samordningen mellan myndigheter.

Kapitel 8: Aterkoppling till den som anmalt oro for barn till en socialndmnd

Vi noterar att forslaget om obligatorisk aterkoppling, i den man det begrénsas till de som
omfattas av anmalningsskyldigheten, kan fa positiva effekter pa barn och ungas rattigheter.
Aterkoppling kan bidra till att tydliggéra de férvantningar som finns géllande
orosanmalningar, och pa sa vis 6ka fortroendet for socialtjansten. Ytterligare kan det
paverka benagenheten att anmalningsskyldigheten fullgors, och till féljd darav starks aven
skyddet fér barn och unga i utsatta situationer. Darutéver kan vi se vissa férdelar med att
personer med en nadra yrkesmassig relation till barnet, exempelvis skolpersonal, tilldelas
relevant information for att stodja barn och unga samt sakerstélla deras valmaende.

Vi anser dock, med beaktande av att forslaget ar relativt resurskravande, att aterkoppling
inte bor ske pa bekostnad av resurssattning till insatser. Ytterligare ar det angelaget att i
detta sammanhang Overvaga integritetsfragor och risken for patryckning pa
beslutsfattande myndigheter i samband med aterkoppling. Foljaktligen anser vi att
aterkoppling inte boér vara en skyldighet, utan foranledas av en avvagning pa individniva
utifran barnets basta.

Kapitel 9: Utokade mdjligheter att ta del av uppgifter ur misstanke- och
belastningsregistren

Att ge socialnémnderna utékade befogenheter att inhdmta uppgifter ur dessa register
aktualiserar fragor om integritet och rattssakerhet. Det ar viktigt att sdkerstalla att atgarder
vidtas for att skydda enskildas integritet och férhindra missbruk av informationen. Det &r i
denna del av oerhord vikt att ansvarig myndighet ser kritiskt pa hur internt férfarande
paverkar risken att barn och unga bedéms samt bemots utefter deras foraldrars
ageranden. Barn och unga ska ses som sina egna personer och rattighetsbarare samt ska
inte hallas ansvariga for sina féraldrars handlanden. Vi ser darjamte att det finns risker med
att utdrag ur misstankeregistret kan anvandas likt ett belastningsregister. Sagda riskerar att
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leda till minskad rattssékerhet och reducerat fértroendet for den svenska rattsstaten samt
dalig tilltro till svenska myndigheter i stort. Det ar viktigt att hitta en balans mellan 6kad
trygghet for barn och unga samt undvikande av oskaliga atgarder mot foraldrar. Vi
rekommenderar att grdnsen noga 6vervags och att riktlinjer faststélls fé6r anvandningen av
sadan information. | de fall det finns misstankar riktade mot en féralder som medfor att
utredande myndighet, det vill sdga polismyndigheten och Aklagarmyndigheten, fattar oro
for barn som bor i samma hushall som den brottsmisstankte bor det dven fangas upp av
anmalningsplikten som diskuterats ovan.

Om information som ar hamtad fran misstanke- och belastningsregistren anvands for att
beddéma barn, unga och deras familjer, riskerar det att leda till stigmatisering och férdomar.
Sagda kan medfora en risk for 6kad anvandning av tvangsinsatser i stéllet for frivilliga
insatser. Det kan paverka de ungas fortroende for myndigheter och deras vilja att
samarbeta. Av ndmnda anledningar ar det salunda viktigt att sakerstalla att informationen
anvands objektivt och rattvist.

Emellertid uppmarksammar vi samtidigt att det kan finnas personer i kretsen kring barn och
unga, som utgor en storre risk for att unga kan ledas in i kriminalitet, men som med dagens
bestdmmelser eventuellt inte uppmarksammas. Utbkade majligheter att inhamta
information ur misstanke- och belastningsregistren kan fdljaktligen bidra till 6kad
skyddsniva for barn och unga. Det kan saledes ge myndigheter béattre forutsattningar att
beddma risker och fatta informerade beslut.

SOS Barnbyar ar foljaktligen delvis av uppfattningen att det &r &ndamalsenligt, sett ur ett
barnrattsperspektiv, att socialtjadnsten i hégre grad bor kunna begara utdrag ur belastnings-
och misstankeregistren. Likval betonar vi att det behoévs fértydligande av under vilka
omstandigheter sadana uppgifter kan inhamtas samt hur uppgifterna sedan ska hanteras
av myndigheten. Darutdver konstaterar vi att detta ar en ingripande atgard, inte bara for
individen, utan narstaende till denne, varfor vi anser att aktuellt forslag i manga fall torde
vara dverdrivet ingripande.

Kapitel 11: Informationsdelning mellan myndigheter inom socialtjansten i
brottsférebyggande syfte

Vi stddjer forslaget om dkad majlighet till informationsutbyte mellan socialtjanstens
verksamheter, bade inom samma kommun och mellan olika kommuner, nar det finns risk for
att barn begar eller utsatts for brottslig verksamhet. Det ar dock viktigt att sdkerstalla att
informationsdelningen endast sker nar det beddms vara till barnets bésta och att eventuell
fortsatt kontakt tidsbegréansas for att undvika 6vertradelser av sekretessen. | den delen ser
vi positivt pa majligheten for myndigheter att samarbeta kring unga individer och familjer
for att genomféra tidiga och preventiva insatser. Detta kan leda till ett mer effektivt arbete
och battre samordning av resurser. Darutéver kan det underlatta samarbete och
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koordination, vilket ar sarskilt viktigt nar det galler barn och unga i familjer med riskfaktorer
samt barn och unga i samhallets vard, som kan behdéva olika former av stod.

Vi staller oss positiva till férhaliningssattet att informationen bor anvandas for att
underlatta frivilliga insatser och inte endast som en grund for tvangsinsatser. Om
informationen inte kommuniceras korrekt eller om den tolkas felaktigt kan det leda till
missforstand och felbeddmningar av barn och ungas personliga situation. Vi ser ytterligare
risker med att det kan vara svart att sakerstélla att informationen nar ratt tjanstepersoner
vid ratt tidpunkt. Utékad méjlighet att inhamta och utbyta uppgifter kan medféra en risk for
krdnkning av individernas integritet, sarskilt unga som tidigare varit placerade i
samhallsvard. Dessa personer kan kdnna sig 6vervakade, kontrollerade och sdrbehandlade.
Det ar saledes betydelsefullt att tillse att deras utsatthet inte forstarks samt att
informationsdelning inte medfér en 6kad radsla eller motvilja gentemot socialtjansten.
Sammanfattningsvis ar det viktigt att balansera 6kade befogenheter och resurser for
socialtjansten med skyddet av individens integritet och rattssakerhet. Det kraver tydliga
riktlinjer, utbildning av personal och noggrann hantering av personuppgifter for att
sakerstélla att forslagen fungerar effektivt och skyddar barnets basta.

Kapitel 12 Socialnamndernas inhamtande av uppgifter avseende fragor om vardnad,
boende och umgange

Det ar av yttersta vikt att barns rattigheter beaktas nar det handlar om frdgor om vardnad,
boende och umgéange. Osékerhet i hanteringen av information leder till bristande
rattssdkerhet och riskerar att barnets basta inte tillgodoses pa ett tillfredsstallande satt. |
mal och drenden som rér vardnad, boende och umgénge &r barnen inte formellt part, men
deras situation paverkas i hdgsta grad av dessa fragor. Socialndmndens formaga att samla
in alla nédvandiga uppgifter om barnet och dess situation &r av kritisk betydelse for att
gora en valgrundad beddmning. Av namnda anledning anser vi att information fran
referenspersoner ar av stor betydelse da de kan ge en mer objektiv bild av ett barns
situation an vad féraldrarna kan.

Utredningen understryker behovet av informationsutbyte mellan socialnédmnder och
skolverksamheter. SOS Barnbyar delar uppfattningen kring att yrkesverksam skolpersonal i
manga fall har mycket god kdnnedom om barn och ungas situation, da skolan &r en arena
dar unga individer spenderar merparten av sin vakna tid. Med hansyn till just sagda ser vi
fordelar med att skolpersonals uppfattning om ungas maende och hemsituation ska
beaktas, dven utan féraldrarnas samtycke, fér att kunna fatta informerade beslut om ungas
fortsatta hemsituation. Utredningen anser att uppgiftsskyldigheten ska vara helt
oberoende av samtycke fran barnet. Trots att barn ofta hamnar i lojalitetskonflikt gentemot
sina foraldrar och deras installning till utlimnandet av uppgifter kan paverkas av detta, sa
understryker vi att barn ska ses som egna rattighetsbarare, varfor dven samtyckesfragan
bor behandlas utifran deras perspektiv. Att inte beakta barnets asikt och samtycke kan leda
till en forminskning av deras inflytande och réattigheter i fragor som paverkar deras liv. Vi
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tror emellertid att genom att informera barn och uppratthalla en 6ppen kommunikation
kring informationsutbyte, sa utdkas mojligheterna att bevara fértroendet och 6ka barnets
delaktighet, utan att dventyra integriteten.

Vi anser att utredningens forslag kring att exkludera yrkesverksamma inom elevhalsan -
exempelvis skollakare, skolskoterskor, psykologer eller kuratorer — fran uppgiftsskyldighet
ar positivt med hansyn till vikten av att barn och unga har en fredad sfar av trygga vuxna
individer runt sig. Att inkludera samtlig personal i skolan riskerar att fa negativ inverkan pa
barn och ungas rattigheter, da uppgifter som lamnas till dem ar enormt kansliga ur
integritetssynpunkt samt ldmnas i ett stort fértroende som dessa yrkesverksamma maste
fa utrymme att tillvarata.

Det ar ytterligare av vikt att beakta att alla barn inte har férmagan att uttrycka sin asikt,
sarskilt sma barn eller barn med funktionsvariablar. Uppgifter fran referenspersoner fyller
darfor en sarskilt viktig roll i dessa situationer. Familjerattens upplysningar och utredningar
ar centrala vid domstolsbeddmningar av vad som ar bast for barnet i fragor om vardnad,
boende eller umgange. Att avsta fran att inhamta viss information pa grund av osékerhet
om sekretess eller att foraldrarnas samtycke saknas kan leda till att barnets basta inte
beaktas pa ett fullstandigt satt. Det ar inte forenligt med barn och ungas rattigheter enligt
Barnkonventionen att avsta fran nédvandiga utredningsatgarder i dessa situationer.

SOS Barnbyar delar uppfattningen kring behovet av att sakra skydd for barn och unga med
skyddade personuppgifter, dar vald och hot ofta ar bakgrunden. Av den anledningen ser vi
positivt pa forslaget att inféra en ny lag som tillater placering av barn pa skyddat boende
tillsammans med en vardnadshavare, dven utan samtycke fran den andra vardnadshavaren,
om risken for barnets sakerhet eller halsa foreligger. Fran ett rattssakerhets- och
barnrattsperspektiv ser vi det som avgdrande att rattsliga regler skapar trygghet och
skyddar barn och unga. Darfoér behévs tydliga riktlinjer for att hantera sekretess och
informationsutbyte nar skyddade personuppgifter ar involverade.

Sammanfattningsvis

SOS Barnbyar valkomnar att utredningen har tagit utgangspunkt i barns rattigheter samt
understryker vikten av att betrakta och bemd&ta barn som egna rattighetsbéarare.
Utredningen berdr aspekter av barn och ungas liv som innebér intrang i deras personliga
integritet av det allmanna och vi anser att det ar elementart att ett sadant intrang gors pa
ett reglerat vis samt endast i de fall da barnets skyddsbehov far anses vaga tyngre och da
det ar motiverat utifran barnets béasta.

Sammanfattningsvis delar SOS Barnbyar uppfattningen att flera av de férslag som
framkommer i utredningen beddms kunna fa positiva konsekvenser for barn och unga.
Emellertid krdver dessa forslag en férsiktig avvagning mellan barns rattigheter och
individens integritet samt ett tydligt regelverk for att minimera risken fér missbruk och
felaktig behandling av personuppgifter. Slutligen kan sagas att SOS Barnbyar i évrigt ar
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positiva till att samtliga verksamheter, dar anmalningsskyldighet foreligger, uttryckligen
framgar i lagstiftningen for att sékerstalla rattssakerhet och rattvisa for alla parter i de
omraden dar det allmanna bedriver integritetsoverskridande arbete gentemot den
enskilde.

Foredragande i drendet har varit barnrattsjuristen Linnea Baksas Martinsson.

Petra Nyberg

Tillférordnad Generalsekreterare, SOS Barnbyar



