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Remissvar av Utkast till lagradsremiss: Elektronisk évervakning — ett verktyg for
socialtjansten till skydd fér barn och unga

SOS Barnbyar

Inledning

SOS Barnbyar inkommer med synpunkter pa utkast till lagradsremiss - Elektronisk
Overvakning - ett verktyg for socialtjansten till skydd fér barn och unga.

SOS Barnbyar arbetar med och for barn, unga samt deras familjer fore, under och efter
placering i samhallsvard. En central del av var verksamhet &r att starka delaktighet samt
egenmakt hos barn och unga. SOS Barnbyar yttrar sig utifran det arbetet liksom utifran
FN:s konvention om barnets rattigheter.

SOS Barnbyars Ungdomsréad — remissvar fér “En lag om insatser inom

socialtjansten till vardnadshavare, barn och unga nar samtycke saknas” Ds
2024:30

SOS Barnbyars Ungdomsrad bestar av unga individer i aldern 16 till 25 ar som ar eller
har varit inskrivna i ndgon av vara nationella program och som vill vara med och
paverka, bade i organisationens egen verksamhet, men aven i fragor som ror
malgruppen i stort i samhallet. Flera av Ungdomsradets medlemmar har erfarenhet
av att ha varit placerade i samhallsvard.

SOS Barnbyars Ungdomsrads disikter kring utredningen

Notering: Ungdomsradets uppfattning i vissa av fragorna skiljer sig at och vi kommer
darféri forekommande fall redogéra for bada standpunkterna.
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Inledning

Ungdomsradet tycker att ungdomar har ett eget ansvar, men det kravs ocksé att
samhallet ger ratt stod. Malet ska vara att hjalpa ungdomar att forsta sina handlingar
och bli battre manniskor, inte att stampla dem eller isolera dem ytterligare.
Ungdomsradet betonar vikten av att samarbeta med vardnadshavare for att hitta
l6sningar och skapa en tryggare och battre framtid for barn.

Ungdomsradet vill skicka ett tydligt budskap till politiker: Lyssna pa barnen och
stotta foraldrar och familjer. Alla barn ar olika, och stodet maste anpassas efter
deras behov och forutsattningar. Ungdomsradet beskriver det som att barn ar som
trad — de behover vattnas och vardas for att kunna vaxa och bli starka, precis som
andra trad i skogen.

Elektronisk évervakning

Delar av Ungdomsradet tycker att fotboja upplevs som en 6kad kontroll av barn
snarare an stod och forebyggande insatser, sarskilt for unga personer. Det kan vara
lampligt for de som begatt allvarliga brott, men inte for ungdomar generellt.
Ungdomsradet menar att det ar viktigt att ungdomar far en andra chans och att olika
metoder testas innan tvang anvands. Det ar viktigt att ungdomen sjalv far insikt och
kan bli en battre manniska.

Fotboja kan ge negativa sociala konsekvenser. Det kan leda till isolering och stigma,
dar andra ungdomar kanske undviker en person med fotboja eller stdmplar den som
’kriminell’, ’farlig’ eller ’golare’. Detta paverkar umganget och kan gora det svarare att
bryta med negativa miljoer. Det finns ocksa en risk for sjalvuppfyllande profetior: om
samhallet behandlar ndgon som kriminell, ar det lattare att identifiera sig med den
rollen och fortsatta pa den vagen. Unga som mar daligt &r inte per automatik
kriminella och de som &r kriminella ar inte mindre varda som manniskor.
Ungdomsradet tycker det ar djupt oroande att repressiva atgarder sa latt foreslas som
losningar pa komplexa sociala problem. Vi maste ha ett system som bygger pa tillit,
stod och inkludering, inte radsla och straff. Ungdomsradet tycker dven att det ar
viktigare att forsta varfor ungdomar hamnar i kriminalitet och varfor de mar daligt, an
att satta in 6vervakning direkt. De foreslar att samhallet borde prioritera andra typer
av hjalp, som psykologsamtal, terapi eller KBT, for att jobba med de underliggande
problemen. Samarbeten med foraldrar, socialtjansten och lokala aktorer i omradet
kan ocksa gora stor skillnad. Att ha koll pa omradet och stétta ungdomar kdnns mer
rimligt an att anvanda fotboja som standardlosning.

Andra delar av ungdomsradet tycker att det for vissa ungdomar kan vara bra att ha
tydliga tider att forhalla sig till, sarskilt om foraldrarna inte lyckas séatta granser sjalva.
Ibland kan det kanske hjalpa om en mer auktoritar person, som socialtjansten eller
en annan vuxen, satter upp regler. Samtidigt tycker ungdomsradet att det beror
mycket pa ungdomens situation, familjeférnallanden, vardnadshavaren och
hemsituation. Unga formas mycket av sitt umgénge och kan bli paverkade av de
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personer som ar nara. Att ha koll pa barnet, som att veta var det ar och vad det gor,
minskar risken for att de hamnar i fel kretsar eller dras till kriminalitet. Darfor kan
utegangsforbud i vissa fall vara ett satt att skydda ungdomar fran negativa miljoer.

SOS Barnbyars stéllningstagande

SOS Barnbyar avstyrker lagradsremissen i sin helhet.

Samlad bedémning

Forslaget innebar att en atgard som i svensk ratt huvudsakligen anvands i straffrattsliga
sammanhang fors in i socialtjanstens forebyggande arbete: elektronisk évervakning
kopplad till en sarskild foreskrift om att barnet eller den unge ska uppehélla sigi
bostaden eller annan plats som kan likstallas med bostad under vissa tider. Utkastet
innebar att férvaltningsratten, efter ansdkan av socialndmnden, ska kunna besluta om
elektronisk dvervakning nar det finns konkreta omstandigheter som talar for att barnet
eller den unge inte kommer att félja foreskriften och dvervakningen behdvs for att
forhindra eller forebygga brottslig verksamhet. Det foreslds ocksa en nedre aldersgrans
pa 13 ar, att beslut ska galla omedelbart, att de kan ges i tre manader i taget utan ovre
sammanlagd tidsgrans samt att Statens institutionsstyrelse ska ansvara for
verkstalligheten.

SOS Barnbyar bedomer att detta innebar en principiell forskjutning av socialtjanstens
uppdrag fran stod, vard och relationsbaserade insatser till ett system dar kontroll och
overvakning far en mer framtradande roll. Flera remissinstanser i den tidigare
beredningen har ocksa pekat pa att elektronisk 6évervakning innebar ett mycket
ingripande integritetsintrang och att proportionalitet, andamalsenlighet och
rattssakerhet inte ar tillrackligt belysta i underlaget. Den bedémningen framstar
fortfarande som valgrundad.

Det ar samtidigt positivt att utkastet innehaller vissa forstarkningar jamfort med den
tidigare promemorians ordning. Det galler sarskilt att fragan ska provas avdomstol som
forsta instans, att proportionalitetsbeddmningen lyfts tydligare och att uppgifter fran
Overvakningen ska bevaras under begransad tid. Dessa forandringar starker
rattssakerheten, men de forandrar inte den samlade bedémningen att atgarden, sarskilt
i den aktuella malgruppen och med den foreslagna aldersgransen, inte ar visad som
nodvandig, &ndamalsenlig eller proportionerlig.

Otydliga rekvisit och risk fér godtyckliga bedémningar

Forslaget bygger pa tva centrala rekvisit: dels att det pa grund av konkreta
omstandigheter finns skal att anta att barnet eller den unge inte kommer att folja den
sarskilda foreskriften, dels att elektronisk évervakning behovs for att forhindra eller
forebygga att barnet eller den unge involveras i eller &gnar sig at brottslig verksamhet.
SOS Barnbyar anser att rekvisiten ar alltfér 6ppna. Kombinationen av att féorhindra och
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forebygga ger ett brett tolkningsutrymme och riskerar att leda till skillnader i tilldmpning
mellan kommuner och domstolar. Forslaget bygger dessutom pa bedémningar av
framtida beteende, vilket i sig &r osakert och stéller sarskilt hoga krav pa precision i
lagstiftningen.

Den invandningen stdds av forskning om riskbeddémningar och standardiserade
bedomningsmetoder i socialtjanstens arbete med barn och unga. SBU beskriver att
utredningar inom den sociala barn- och ungdomsvarden ar ett komplext arbete och att
bedomningsstod maste anvandas med stor forsiktighet och som komplement till
professionell provning, inte som enkla verktyg for sdkra prognoser. Nar lagstiftning
samtidigt anvander 6 ppna riskrekvisit Okar risken for selektiv och ojamlik tilldmpning.

Elektronisk évervakning hor inte hemmai i socialtjéinstens férebyggande arbete

Elektronisk 6vervakning anvands i dag framst inom kriminalvarden och paféljdssystemet
for personer som har begatt brott. Att anvanda motsvarande teknik inom socialtjanstens
forebyggande arbete mot barn som inte ar démda for brott innebar darfér en tydlig
normfdrskjutning. Det ar sarskilt problematiskt eftersom socialtjdnstens arbete
traditionellt vilar pa stod, vard, motiverande arbete och relationer till trygga vuxna, inte
pa kontrollteknik som forknippas med verkstallighet av straff.

Forskningen ger inte heller stod for att elektronisk évervakning i den foreslagna
anvandningen ar ett effektivt brottsforebyggande verktyg. En systematisk
forskningsoéversikt visar att elektronisk dvervakning ibland kan ha positiva effekter nar
den anvands som alternativ till fingelse for ddmda personer, men resultaten ar overlag
blandade och starkt beroende av sammanhang, malgrupp och genomférande. Den
forskningen kan darfor inte utan vidare overforas till barn i socialtjanstens forebyggande
arbete.

SBU:s systematiska 6versikt om Oppenvardsinsatser for att forebygga ungdomars
aterfalli brott visar dessutom att det inte gar att avgora vilka specifika psykosociala
Oppenvardsinsatser som ar mer effektiva an de jamforda alternativen nar det galler
aterfalli brott, och att tillforlitligheten i evidensen ar mycket lag. Det talar for forsiktighet
aven i fraga om nya och mer ingripande kontrollatgarder. Utvecklingsbehoven inom
socialtjansten bor i forsta hand motas genom starkt tillgang till och kvalitet i
stodinsatser, snarare an genom inforande av en ny kontrollatgard med svagt evidensstod
i malgruppen.

Barrnkonventionen, grundléiggande rattigheter och proportionalitet

Forslaget vacker fragor i forhallande till barnkonventionen. Sarskilt relevanta ar artikel 3
om barnets basta, artikel 12 om barns ratt att komma till tals, artikel 16 om skydd mot
godtyckliga ingrepp i privatlivet och artikel 31 om barns ratt till vila, fritid, lek och
deltagande i kulturliv. Barnkonventionen utgar fran att barn har egna rattigheter och att
deras utveckling, delaktighet och vardighet ska respekteras i alla atgarder som ror dem.
Barnrattskommitténs allmanna kommentar nr 14 understryker att barnets basta maste
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bedomas konkret och individuellt och att sarskilt ingripande atgarder kraver en tydlig
och dokumenterad barnrattslig analys.

Elektronisk dvervakning enligt forslaget ar kopplad till en sarskild féreskrift om att barnet
eller den unge ska vistas i bostaden eller annan likstalld plats under vissa tider. Det
innebar inte bara ett intrdng i den personliga integriteten utan ocksa en faktisk
begransning av rorelsefriheten. Nar en sé ingripande atgard riktas mot barn som inte har
domts for brott maste proportionalitetskraven stallas mycket hogt. Regeringsformen
skyddar mot betydande intrang i den personliga integriteten och skyddar rérelsefriheten,
och sddana inskrankningar maste vara tydligt motiverade, nédvandiga och
proportionerliga. Har saknas enligt SOS Barnbyars mening ett tillrackligt starkt underlag
for att gora den bedémningen.

Det bor ocksa understrykas att elektronisk évervakning, i kombination med foreskrift om
vistelse i hemmet under vissa tider, inte bara paverkar det enskilda barnet utan dven
familjelivet och narstdende. Nar ett barn alaggs att vistas i hemmet under stora delar av
dygnet paverkar det hela familjens vardag, rorelsefrihet och sociala liv. Den
dimensionen ar otillrackligt utvecklad i lagradsremissen.

13-8rrsgrénsen ar sarskilt problematisk

Lagradsremissen foreslar att elektronisk évervakning ska kunna beslutas for barn fran 13
ars alder. SOS Barnbyar anser att detta ar sarskilt problematiskt. Barn i denna alder
befinner sigi en central utvecklingsfas dar autonomi, kamratrelationer, delaktighet i
fritidsaktiviteter och gradvis sjalvstandighet ar avgorande for utvecklingen.
Barnkonventionens skydd for barnets basta och barns ratt till fritid och socialt
deltagande blir darfor sarskilt relevanta just har.

Juyngre barnet ar, desto starkare maste skalen vara for en atgard som begransar
rorelsefrihet, fritid, vardagsliv och mdjlighet till social utveckling. Utkastet redovisar inte
ett tillrackligt starkt kunskapsunderlag for varfor just barn fran 13 ars alder ska kunna
omfattas av en sa ingripande ordning, och det saknas en tillrackligt utvecklad analys av
vad detta innebar ur ett utvecklingspsykologiskt och barnrattsligt perspektiv.

Mot bakgrund av barnkonventionen och den starka betoningen pa barnets basta hade en
tydligare barnkonsekvensanalys varit nodvandig. SKR lyfter ocksa fram
barnkonsekvensanalys som ett centralt verktyg for att uppfylla intentionerna i nya
socialtjanstlagen och barnkonventionen.

Barns och ungais perspektiv

De synpunkter som SOS Barnbyars Ungdomsrad tidigare har lyft forstarker denna bild.
Ungdomsradet beskriver att atgarder som elektronisk évervakning riskerar att uppfattas
som kontroll snarare an stod. Flera lyfter en risk for stigmatisering och isolering, dar
unga som bar dvervakningsutrustning kan kdnna att de betraktas som kriminella eller
farliga av sin omgivning. De betonar ocksa vikten av att forsta varfor unga hamnar i
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kriminalitet eller mar daligt och att samhallets insatser i forsta hand bor fokusera pa
stdd, behandling och relationer till trygga vuxna.

Samtidigt har Ungdomsradet ocksa uttryckt att tydliga ramar ibland kan vara
hjalpsamma nar vuxna omkring barnet inte lyckas satta granser. Det ar en viktig
synpunkt. Den talar dock inte for elektronisk overvakning som sadan, utan for behovet
av tydliga, stodjande och relationella insatser. Just detta ar ocksa karnan i SOS
Barnbyars invandning: att behovet av struktur och trygghet inte bor motas med en atgard
som i forsta hand bygger pa kontrollteknik.

Offentligt bitréde och andra réattssékerhetsinslog

Det ar positivt att forslaget innehaller en ratt till offentligt bitrade i mal om elektronisk
overvakning.

Samtidigt ar det inte tillrackligt att offentligt bitrade bara ska forordnas nar behov anses
finnas eller nar barnet, den unge eller vardnadshavaren uttrycker en vilja att 6verklaga. |
dennatyp av arenden bor offentligt bitrade som huvudregel forordnas automatiskt. Det
kan inte forutsattas att barn eller vardnadshavare kanner till sina rattigheter eller sjalva
forstar nar de behover juridiskt stod. Det bor ocksa finnas en tydlig
informationsskyldighet for socialndmnden, inklusive krav pa dokumentation av att
barnet och vardnadshavarna har informerats om sina rattigheter.

Rattssdkerhet, omedelbar verkstallighet och éverklagande

SOS Barnbyar valkomnar att utkastet foreslar domstolsprévning som forsta instans. Det
ar en tydlig forstarkning jamfort med den tidigare ordningen i Ds 2024:30, som utgick
fran socialnamndsbeslut som forsta instans. Det ar viktiga forbattringar ur ett
rattssakerhetsperspektiv.

Samtidigt kvarstar flera betydande rattssdkerhetsproblem. For det forsta foreslas att
rattens beslut ska galla omedelbart, om inte ratten bestammer annat. For det andra
foreslas att elektronisk overvakning kan beslutas i upp till tre manader i taget utan nagon
grans for hur lange 6vervakning sammanlagt far paga. | praktiken innebar detta en risk
for langvariga kontrollatgarder dar enskilda barn kan leva under aterkommande eller
sammanhangande 6vervakning utan tydlig bortre grans.

Verkstalligheten hos SiS och polisens roll

Lagradsremissen foreslar att SiS ska ansvara for verkstalligheten av elektronisk
overvakning. Samtidigt framgar det att myndigheten nyligen fatt i uppdrag att utreda eller
forbereda de praktiska forutsattningarna for elektronisk 6évervakning av barn och unga,
vilket understryker att systemet inte redan finns pa plats. Regeringen har dessutom sjalv
pekat pa att anvandning av elektronisk évervakning av barn och unga medfér utmaningar
nar det galler utrustning, teknik, upphandling och organisation.
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Det ar problematiskt att lagga ytterligare ett integritetskansligt uppdrag pa en myndighet
som redan star infor betydande utmaningar. IVO:s tillsyn visar fortsatta och
aterkommande brister i verksamheter som ror barn och unga, bade inom SiS och inom
den sociala barn- och ungdomsvarden mer generellt. Det starker invandningen att
genomforbarhet och rattssakerhet inte ar tillrackligt utredda.

Dartill vacker den roll som polisens har, invandningar. Forslaget innebar att
Polismyndigheten ska kunna hjalpa till vid montering och borttagande av utrustning och
i vissa situationer aven kunna omhanderta barnet tillfalligt for att fora det tillbaka till
bostaden eller annan anvisad plats. Det forstarker atgardens straffrattsliga pragel och
riskerar att bidra till stigmatisering.

Integritetsrisker, positionering och gallring

Forslaget anger att om tekniken mojliggor positionering ska SiS sakerstalla attinga
uppgifter om barnets eller den unges position utanfér bostaden eller annan anvisad
plats tas fram. Aven om detta dr en avgrénsning i lagtexten vécker det frdgor om hur
detta ska sakerstallas i praktiken. Nar teknik éverhuvudtaget maojliggor positionering
uppkommer integritetsrisker redan pa systemniva. Det behover darfor tydliggoras vilka
tekniska losningar som 6verhuvudtaget far anvandas och hur det ska sakerstallas att
uppgifter inte registreras, lagras eller blir tillgangliga utanfor lagens syfte.

Detsamma galler gallring. Om uppgifter fran dvervakningen bara far bevaras under en
begransad tid maste det klargéras vem som ansvarar for att uppgifterna faktiskt gallras
och forstdrs och hur detta ska foljas upp. Forslaget kraver en tydlig ansvarsfordelning,
teknisk styrning och kontroll.

Socialtjéinstens férutséttningar och risken att beslut kvarstdr léingre én nédvéndigt

Forslaget staller hoga krav pa socialtjanstens organisation. Socialndmnden ska gora
omfattande proportionalitetsbedémningar, ansdka hos domstol, félja upp atgarden
l6pande och besluta om upphdrande nar forutsattningarna forandras. Samtidigt ar hog
arbetsbelastning och kompetensforsdrjningsproblem redan i dag val dokumenterade
utmaningar i socialtjansten. IVO har visat aterkommande brister i handlaggning och
uppfoljning av arenden som rér barn och unga, och SKR beskriver stora
kompetensutmaningar inom socialtjansten.

Det finns darfor en reell risk att elektronisk dvervakning i praktiken kvarstar langre an
nodvandigt eftersom uppfdljning och omprdvning inte prioriteras i en pressad
organisation. Den risken forstarks av att forslaget innebar att beslut ska kunna galla
omedelbart och att det saknas en tydlig total tidsgrans for hur lange elektronisk
overvakning sammanlagt far paga.

Om lagférslaget éndd genomférs — nédvéindiga férstérkningar

Om lagstiftaren gar vidare trots de invandningar som framforts bor flera forandringar
overvagas for att minska intrang, starka rattssakerhet och forbattra proportionaliteten.
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En hogre aldersgrans bor 6vervagas. Att infora elektronisk overvakning fran 13 ar innebéar
en langtgaende normforskjutning och riskerar att begransa barns utvecklingsarenor i
tidig adolescens.

Det bor ocksé inforas en sammanlagd bortre tidsgrans och tatare domstolsprovning. Att
tilldta tre manader i taget utan total grans 6kar risken for langvariga kontrollregimer.

Offentligt bitrade bdr som huvudregel alltid forordnas for barnet samt, vid behov, separat
for vardnadshavare. Muntlig férhandling bor vara utgangspunkt i mal om elektronisk
Overvakning, om inte barnet motsatter sig detta eller det ar uppenbart obehdvligt.

Tekniska och organisatoriska integritetsskydd behover preciseras, med tydliga krav pa
vald teknik, oberoende sédkerhetsgranskning och en klar ansvarskedja for gallring och
forstoring.

Polisens medverkan bor begransas ytterligare och forenas med skarpta rekvisit,
dokumenterad nédvandighet och uppfoljning.

Slutligen bor det inforas krav pa systematisk uppfoljning och oberoende utvardering av
faktiska effekter, inklusive paverkan pa skolnarvaro, psykisk halsa, tillit till socialtjansten
och likvardighet mellan kommuner. Detta ar sarskilt motiverat nar evidenslaget for
malgruppen ar osakert.

Somlad bedémning

SOS Barnbyar anser sammantaget att forslaget:

e innebar ett betydande intrang i barns och ungas grundlaggande fri- och
rattigheter,

o riskerar att stigmatisera barn och unga,

o saknar tillrackligt vetenskapligt stod i den féreslagna malgruppen,

e innebar en principiellt problematisk forskjutning av socialtjdnstens uppdrag,
e och riskerar att forsvaga tilliten till socialtjansten.

SOS Barnbyar bedomer darfor att forslaget inte ar ett &ndamalsenligt eller
proportionerligt verktyg for att forebygga kriminalitet bland barn och unga.

Mot denna bakgrund avstyrker SOS Barnbyar lagradsremissen i sin helhet.
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Petra Nyberg

J

Bitradande generalsekreterare, SOS Barnbyar



